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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 6.1.1 - Serv. de Processamento Judicial do Orgio Especial
Palacio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: upjorgao_processamento@tjsp.jus.br

Séao Paulo, 12 de maio de 2026.
Referéncia:
Oficio n.° 1310 - 0/2026 - jeho
Direta de Inconstitucionalidade n° 2092684-02.2026.8.26.0000 (DIGITAL)
Nutmero de Origem: 0405.0000144/2026, 1.837/2019, 2.452/2026
Autor: Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
Réu: Prefeito do Municipio de Registro e outro

Senhor(a) Presidente,

A fim de instruir os autos de Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, requisito a Vossa
Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo legal.

Comunico, outrossim, que a integra dos autos do processo eletrdnico encontra-se disponivel no
enderego http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso: 3xzwew

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta

consideragdo.

ALVARO TORRES JUNIOR
Desembargador(a) Relator(a)

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Presidente da Cdmara Municipal de Registro
Rua Shitiro Maeji, 459, Centro

Registro-SP

CEP 11900-000

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por Alvaro Torres Junior. Para acessar os autos processuais, acesse o
site https://fesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e o
codigo BC3BB54.
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MPSP

EXCELENTiSSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SIS 0405.0000144/2026

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSICOES DA LEIN. 1.837/2019, NA
REDACAO ATUALIZADA PELA LEIN. 2.452/2026, bo MUNICiPIO DE
REGISTRO. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVO-FUNCIONAL. CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO CUJAS ATRIBUICOES DESCRITAS NAO
REVELAM PLEXOS DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIREGAO, MAS
NATUREZA TECNICA E PROFISSIONAL. TEMA 1.010 DE REPERCUSSAO

GERAL. VIOLAGAO A0S ARTS. 111, 115,11 EV, E 144 DA CE/89.

e

1. E inconstitucional a criacdo de cargos de provimento em
comissdo que ndo retratam atribuicdes de assessoramento,
chefia e diregdo, sendo fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais a serem exercidas por servidor

pUblico investido em cargo de provimento efetivo.

2. A criagdo de postos comissionados ndo comporta
atribui¢des (a) de natureza técnica, burocrdtica, profissional,
(b) genericamente descritas sob pressupostos
indeterminados, imprecisos e vagos, ou (c) que ndo
expressem a necessidade excepcional de relagéo de
fidocia.

3. Incidéncia do Tema 1.010 de repercussdo geral.

4. Violacdo aos arts. 111, 115,11 e V, e 144 da CE/89.

Fe v
R5/05/2 6

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 20926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C:
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MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

MPSP

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com os arts. 125, § 2° e 129, IV, da Constituigdio da
Republica, e com os arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdio do Estado de Sdo
Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado em
epigrafe referido, vem, perante este Egrégio Tribunal de Justica, promover

a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido

liminar, em face dos itens 3 e 5 do inciso | do art. 61, dos itens c e e do
inciso | do art. 62, dos arts. 65 e 67, do item 2 do inciso | do art. 73, do
art. 75-A, dos itens 2, 3 e 4 do inciso | do art. 108, dos arts. 111, 112 e
112-A e das expressoes “Assessor Especial de Articuldg&o de Politicas
de Educagdo”, “Diretor (a) Administrativo (a) da Educagéo”,
“Coordenador em Satude do Transtorno do Espectro Autista (TEA)”,
“Diretor de Politicas de Gestdo Poblica”, “Diretor de Gestéo de
Infraestrutura’ e “Diretor de Planejamento da Infraestrutura” constantes
dos Anexos | e lll da Lei n. 1.837, de 13 de agosto de 2019, do Municipio
de Registro, na redagdo atualizada pela Lei n. 2.452, de 04 de marco de

2026.
| — DISPOSICOES NORMATIVAS IMPUGNADAS

A Lein. 1.837, de 13 de agosto de 2019, do Municipio de Registro,
na redagdo atualizada pela Lei n. 2.452, de 04 de margo de 2026, no

que interessa em destaque, dispde:

Art. 61. A Secretaria Municipal de Educagdo, para
desempenho de suas atividades, contard com a seguinte

estrutura organizacional:

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nlimero 20926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C. -
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| - Secretdario(a) Municipal Educagdio

(..
3. Assessor Especial de Articulagdo de Politicas de

Educagdo;

(...)

5. Diretor (a) Administrativo (a) da Educagéo;
fis)

Art. 62. Ao Diretor(a) Geral de Educagéo, compete
promover e incentivar a educagdo bdsica, com a
colaboracgéo da familia e da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoq, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, bem como
diagnosticar e planejar as demandas e atividades inerentes
ao plano municipal de educacéo e Plano de Governo do

Chefe do Executivo, compete ainda:

| - Gerir a Secretaria Municipal de Educagéo, composta por:

()

c) Assessor Especial de Articulagéio de Politicas de
Educacdio;

(-..)

e) Diretor (a) Administrativo (a) da Educacgédo,
-

Art. 65. Ao Assessor Especial de Articulagdo de Politicas de
Educacdio compete assessorar e identificar em conjunto com
o Chefe do Executivo, Secretdrio (a) Municipal, estando

atrelado aos Diretores da Secretaria Municipal de

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 20926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C.
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Educagdio, especificamente a Diretoria de Planejamento,
sobre os dados da Politica Nacional da Educacgéo Bdésica e
de Politicas Publicas Municipais de Educagéo, tendo as

seguintes competéncias:

| - Subsidiar o Chefe do Executivo, o (a) Secretdrio (a)
Municipal de Educagdo, os Diretores da Secretaria Municipal
de Educagdio, e em especifico, a Diretoria de Planejamento,
através de levantamento de dados sobre a Politica Nacional

de Educagdio e da Politica Municipal de Educagdo;

I - Promover iniciativas, propondo investimentos para
melhoria dos indices de atendimento das Politicas Publicas

de Educagdo;

I - Atuar de forma integrada com a Diretoria de
Planejamento, apoiando a elaboragéo, revisdo e
atualizagdo de instrumentos de planejamento educacional,
programas, projetos e agdes da politica educacional do
municipio;

IV - Auxiliar na concepgdo, elaboracdo e revisdo
documental dos instrumentos que ddo inicio aos processos
licitatérios da drea educacional, tais como: Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Termos de Referéncia, Projetos Bdsicos e
demais documentos correlatos;
V - Conhecer e opinar sobre as acdes de Politicas Publicas

no édmbito da Educagdo Municipal, Estadual e Federal;

VI - Apoiar o monitoramento e acompanhamento dos
processos licitatérios vinculados & Secretaria Municipal de
Educagdio, desde a fase de planejamento até sua execugdo,

utilizando os sistemas oficiais de gestdo e controle;

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 20926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C..
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VIl - Atuar na articulagdo intersetorial entre as dreas

técnicas, administrativas e de planejamento da Secretaria
Municipal de Educag¢do, promovendo alinhamento entre
demanda pedagégica, planejamento orcamentdrio e

execugdo contratual;

VIII - Promover estudos de projetos e programas existentes

e propor melhorias e adequagdes no dmbito municipal;

IX - Desempenhar outras atividades correlatas, compativeis
com a natureza do cargo, que lhe forem atribuidas pelo
Chefe do Executivo ou pelo(a) Secretdrio(a) Municipal de

Educacdio. (Redagdo dada pela Lei n® 2452 /2026)

()

Art. 67. Compete ao Diretor(a) Administrativo(a) da
Educagdo organizar, desenvolver e manter o Sistema
Municipal de Ensino, em articulagéo e conformidade com as
politicas publicas educacionais e com os planos da Unido, do
Estado e do Municipio, nos termos da Lei Federal n°
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéio
Nacional (LDB), assegurando a execugdo de prdticas
administrativas que garantam o acesso, a permanéncia e a
qualidade da educagdo piblica municipal. Cabe-lhe, ainda,
promover e incentivar a educagdo bdsica, com a
colaboragdo da familia e da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da
cidadania e & qualificagdo para o trabalho, bem como
diagnosticar, planejar e acompanhar as demandas e
atividades inerentes ao Plano Municipal de Educagdo e ao
Plano de Governo do Chefe do Poder Executivo, referentes

a sua respectiva drea de atuagdo. Compete ainda:

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 s 17:34 , sob o nimero 20926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C:
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| - Gerir a Diretoria Administrativa da Educagéo, composta

por:

da) Chefe de Divisdo de Gestdo de Politicas Piblicas de

Alimentagdo Escolar;

b) Chefe de Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos da

Educagdo;
c) Chefe de Divisdo de Transporte Escolar:
d) Chefe de Divisdo de Almoxarifado e Patrimdnio;

Il - Articular, acompanhar e avaliar a execugéo dos
programas e projetos prioritdrios do Governo, informando o
Chefe do Executivo sobre o andamento e conclusdo dos

mesmos, no dmbito de sua drea de atuacéo;

Il - Acompanhar os conselhos municipais e gestores de
politicas pulblicas, no tocante a democracia participativa
para a formulagdo, proposicdio e/ou deliberacgéo sobre as

politicas pUblicas especificas;

IV - Conhecer e opinar sobre o transporte de modo eficiente

e seguro d populacdo estudantil;

V - Articular os elementos necessdrios a celebragdo de

convénios do Transporte escolar;

VI - Promover parceria com as demais Diretorias Gerais e
6rgdo publicos, com intuito de viabilizar programas e
projetos, visando estabelecer ag¢des conjuntas articuladas
para o bom atendimento de metas e diretrizes do plano de

governo;

VIl - Acompanhar as atividades e recursos relativos ao Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéio Bdsica e de

Valorizagdio do Magistério (FUNDEB), e termos parcerias ou
6

, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 20926840220268260000.

» acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C. -
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adesdo, convénios intergovernamentais para a consecucdo
de recursos para a manutengdo e o desenvolvimento do
ensino no dmbito municipal, em constante articulagdo com a

Diretoria de Planejamento;

VIl - Gerenciar as unidades da rede piblica municipal de
ensino e demais dependéncias, no que se refere a
infraestrutura fisica, tecnolégica e pedagégica adequadas

as necessidades da politica publica de educagdo;

IX - Gerir o orcamento da Secretaria Municipal de
Educacdo, junto ao Secretdrio Municipal com vistas ao
cumprimento de metas do Plano Municipal da Educagdo, em
observdncia aos percentuais minimos legais, em consondncia
com a politica publica municipal de educagdo e atendimento
aos preceitos e normas internas da Administragdo Municipal,
em articulagéio com as demais Diretorias da Secretaria

Municipal de Educagdo;

X - Acompanhar o expediente da Secretaria Municipal de
Educagdo, visando subsidiar o Chefe do Executivo e o (a)
Secretdrio (a) Municipal de Educag¢do na formulagdo e
implementac¢do, bem como na tomada de decisdes sobre

assuntos afetos a pastq;

Xl - Articular-se com a comunidade e permanecer em
constante didlogo com as estruturas da sociedade civil,
conselhos sociais de politicas publicas setoriais, fortalecendo
a relagdo institucional e garantindo o funcionamento dos

colegiados;

XIl - Auxiliar e cooperar na elaboragéo das pegas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) da sua Pasta, em

cumprimento ao plano de governo;

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 20926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C.



MPSP

fls. 8
MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

XIll - Gerenciar, coordenar e supervisionar a zeladoria das
unidades escolares municipais, assegurando o adequado
funcionamento da infraestrutura fisica, em articulagdo com a

Diretoria de Planejamento;

XIV - Propor e auxiliar na tomada de decisdes junto as
demais Diretorias da Secretaria Municipal de Educacdo bem
como assessorar direta e permanentemente o Secretdrio
Municipal de Educagdo nas demandas essenciais relativas a
gestdo administrativa e subsidiar a tomada de decisdes
estratégicas referentes ao funcionamento das unidades

escolares.

XVI - Organizar, coordenar e supervisionar a logistica de
distribuicdo de insumos, materiais, equipamentos e demais
recursos necessdrios ao funcionamento das unidades
escolares, garantindo: o atendimento das demandas do
calenddrio escolar; a regularidade e eficiéncia dos servigos
de manutengdo e apoio ao ensino; o adequado suporte
administrativo as atividades educacionais da Rede

Municipal de Ensino.

XVIlI - Auxiliar no desenvolvimento, execugdo, controle e
avaliacgdo das demandas que visem assegurar o
funcionamento das unidades escolares, garantindo o
calenddrio escolar, em agdes inerentes ao plano municipal
de educacgdo e plano de governo do chefe do executivo,
assegurando a execugdo das normas e diretrizes relativas &
educagdo infantil, ensino fundamental, educacdo de jovens
e adultos, educacdo de tempo integral e educagdo especial,
na sua integralidade, garantindo alinhamento com as

demais Diretorias desta Secretaria Municipal de Educacéo.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 20926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e cddigo 2ufakc7C.-
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XVIIl - Desempenhar outras atividades correlatas,

compativeis com a natureza do cargo, que lhe forem
atribuidas pelo Chefe do Executivo ou pelo(a) Secretdrio(a)
Municipal de Educag¢do. (Redagdo dada pela Lei
n® 2452/2026)

(-..)

Art. 73. A Secretaria Municipal de Saude, para desempenho

de suas atividades, contard com a seguinte estrutura:
| - Secretdrio(a) Municipal de Sadde

()

2. Coordenador em Saitde do Transtorno do Espectro Autista
(TEA)
(-..)

Art. 75-A. Ao Coordenador em Saidde do Transtorno do
Espectro  Autista  (TEA), responsdvel por planejar,
implementar, supervisionar e gerenciar as politicas publicas
e prdticas de promogdo d saude voltadas aos individuos com
variagdes naturais de processamento neural e /ou sensorial
atipico. Cargo de provimento em comissdo vinculado
diretamente ao Secretdrio Municipal de Saldde, compete
garantir o pleno desenvolvimento, a participagdo social e a
valorizagdo das singularidades do individuo, em estrita
conformidade com a legislagdo vigente e normativas do

Ministério da Sadde. Tem como principais atribuicdes:

| - Assessorar a Secretaria Municipal de Sadde na definicdo
de fluxos de atendimento, otimizando o percurso do
paciente desde a triagem precoce e avaliagdo diagnéstica

até a alta ou transi¢cdo de cuidado;

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 20926840220268260000.
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Il - Gerenciar a articulagdo intersetorial entre Sadde,
Educagdo e Assisténcia Social, visando a integracdo das
redes de apoio e o mapeamento das demandas locais e

regionais para fundamentar o planejamento orcamentdrio;

lIl - Representar a Secretaria em féruns, conselhos e reunides
técnicas, atuando como ponto focal na interlocu¢do com
associagdes, grupos de familiares e 6rgdos de defesa de
direitos.

IV - Elaborar, implementar e monitorar protocolos clinicos,
diretrizes terapéuticas, manuais e relatérios diagndsticos,
assegurando a adesdo rigorosa &s Prdticas Baseadas em

Evidéncias (PBE);

V - Supervisionar a organiza¢do e a qualidade dos
prontudrios e relatérios clinicos, garantindo a precisdo das
informacdes e a seguranca de dados em observéancia &

legislagdio vigente;

VI - Implementar métricas e ferramentas de avaliagéo
sistemdtica dos resultados terapéuticos (desfechos clinicos)

para aprimoramento continuo dos servigos.

VIl - Coordenar a comunica¢do da equipe multidisciplinar
para a construgdio de Planos Terapéuticos Individualizados
(PTI) coesos, conduzindo reunides de staff e discussdes de

casos complexos;

VIl - Realizar a supervisdo clinica regular, avaliar o
desempenho técnico dos profissionais e identificar
necessidades de treinamento e desenvolvimento continuo
visando a garantia da qualidade e a consisténcia das

infervengdes terapéuticas realizadas pela equipe;

10
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IX - Gerenciar a escala, a alocagdo de terapeutas e a

gest@o de recursos materiais e infraestrutura da unidade.

X - Coordenar programas de treinamento e suporte para
pais e cuidadores, capacitando-os para a continvidade das

intervengdes no ambiente familiar;

Xl - Orientar pacientes e familias sobre seus direitos legais,
processos de obtengdo de coberturas e recursos junto aos

érgdos publicos e planos de sadde;

Xl - Coordenar a implementagdo de estratégias
transversais, incluindo suporte nutricional e manejo de crises,

garantindo o bem-estar e a seguranga dos pacientes;

XIll - Atender de sobreaviso e de prontidéo para situagdes

que demandem andlise técnica e administrativa imediata;

XIV - Desempenhar outras atividades correlatas, compativeis
com a natureza do cargo, que lhe forem atribuidas pelo
Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio de Saidde. (Redagdio

acrescida pela Lei n° 2452/2026)

()

Art. 108. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos, para desempenho de suas atividades, contard com

a seguinte estrutura bdsica:

| - Diretor(a) Geral de Infraestrutura e Servicos Piblicos
()

2. Diretor de Politicas de Gestdo Publica;

3. Diretor de Gestdo de Infraestrutura;

4. Diretor de Planejamento da Infraestrutura

(-..)
11
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Art. 111. Ao Diretor de Gestdo de Infraestrutura cabe a
chefia e geréncia direta dos equipamentos e servidores
ligados & sua pasta, acompanhando as acdes prdticas de
manutengéio e fomento da infraestrutura municipal, tendo

como atribuig¢des:

| - Em consondincia com as metas do Plano de Governo, gerir

a Diretoria de Gestdo de Infraestrutura composta por:

a) Chefe de Divisdo de Acgdes Estratégicas Urbanas e

Estruturas para Eventos;
b) Chefe de Divisdo Desenvolvimento Piblico.

c) Servidores alocados na pasta: agentes administrativos,
estagidrios, motoristas, pedreiros, auxiliar de servicos
gerais, vigias, motoristas de caminhdo, operadores de
mdquinas,  tratoristas, pedreiros, eletricistas e

encanadores.

Il - Atender de sobreaviso e de prontiddo para solucionar

imprevistos e emergéncias operacionais;

Il - Organizar ag¢des preventivas e atuar diretamente em

situagdes de emergéncia e calamidade publica;

IV - Fiscalizar e acompanhar as ag¢des realizadas no setor

do cemitério, incluindo exumacdes e limpeza de lotes;

V - Gerenciar a utilizagdo de insumos, mercadorias e o
funcionamento  dos  equipamentos  fornecidos  por

prestadoras de servico;

VI - Coordenar as equipes, promovendo a gestdio do
trabalho e garantindo a aplicagdo das normas de
seguranca (SESMT) para a integridade fisica dos servidores

no canteiro de obras;

12
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VIl - Acompanhar as agdes essenciais de educagdo e

prevencdo promovidas pelo SESMT - educag¢do permanente
através de palestras e comunicados informativos, visando a
prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais e a

integridade fisica dos servidores.

VIII - Executar as demandas de infraestrutura oriundas das
diversas Secretarias, garantindo a entrega dos servigos

solicitados pela Administragdo Publica;

IX - Gerenciar a execu¢do de todas as obras de
infraestrutura, garantindo o cumprimento de prazos,

or¢amentos e padrdes de qualidade;

X - Coordenar a montagem, instalagéo e manutengdo da
infraestrutura fisica necessdria para a realizacdo de eventos
municipais.

XI - Planejar, organizar e garantir a fluéncia da rotina
organizacional e funcional da Secretaria, em suas relagdes

internas e externas;

XIl - Prestar assisténcia direta e imediata ao Secretdrio e ao

Chefe do Executivo;

XIIl - Desempenhar outras atividades correlatas, compativeis
com a natureza do cargo, que lhe forem atribuidas pelo
Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio. (Redac¢do dada pela

Lei n® 2452/2026)

Art. 112. Ao Diretor de Politicas de Gestdo dos Servicos
Piblicos cabe a coordenacgdo e supervisdo direta das
frentes de trabalho e da logistica operacional da

Secretaria, tendo como atribuig¢des:

13
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| - Em consondincia com as metas do Plano de Governo, gerir
a Diretoria de Politicas de Gestdo dos Servicos Publicos,

composta por:
Chefe de Divisdo de Servigos Publicos;

Servidores alocados na pasta: agentes administrativos,
estagidrios, motoristas de caminhdo, operadores de
mdquinas, tratorista, pedreiro, auxiliar servicos gerais,
motoristas, mecdnicos de veiculos leves, mecédnicos de
veiculos pesados, lubrificadores, lavadores, auxiliares de

servicos gerais e frentes de trabalho.

Il - Atender de sobreaviso e de prontiddo para solucionar

imprevistos operacionais no municipio;

Il - Comandar e acompanhar os servicos realizados pela

equipe de terraplenagem em todas as suas etapas;

IV - Coordenar as manutencdes dos equipamentos utilizados
nas atividades, garantindo que as maquinas estejam aptas

para o trabalho didrio;

V - Fiscalizar o uso, a movimentagdo e o estado de

conservagdo da frota de veiculos da Prefeitura;

VI - Acompanhar o cronograma de manutengdo preventiva

e corretiva da frota municipal;

VIl - Supervisionar a execucéo de obras de galerias de
aguas pluviais, canalizagdo de cérregos e pavimentagéo de

ruas e logradouros;

VIl - Dirigir os trabalhos de assentamento, retirada,

reposicdo e ajuste de calgamentos, guias e sarjetas;

IX - Fiscalizar e acompanhar a manutengéo fisica de pragas

e proéprios municipais, identificando e corrigindo danos

14
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estruturais;
X - Gerir a manutengdo de ativos, incluindo a malha vidria,

pracgas, parques e equipamentos publicos;

XI - Dirigir e orientar equipes multidisciplinares responsdveis

pela execucdo técnica dos servigos de zeladoria municipal;

XIl - Subsidiar a alta administragéo (Chefe do Executivo e
Secretdrios) com pareceres técnicos e relatérios para a

tomada de decisdo estratégica, quando solicitado;

Xl - Gerenciar as equipes responsdveis pela manutengdo
continua de vias puUblicas (tapa-buracos), sistemas de

drenagem (limpeza de bueiros) e outros ativos da cidade;

XIV - Prestar assisténcia direta e imediata ao Secretdrio e

ao Chefe do Executivo;

XV - Desempenhar outras atividades correlatas, compativeis
com a natureza do cargo, que lhe forem atribuidas pelo
Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio. (Redac¢do dada pela

Lei n° 2452/2026)

Art. 112-A. Ao Diretor de Planejamento da Infraestrutura
cabe desenvolver atividades de suporte administrativo e
estratégico junto & Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Servicos Publicos, tendo como principais atribuicdes:

| - Em consonéncia com as metas do Plano de Governo, gerir

a Diretoria de Planejamento da Infraestrutura composta por:
Chefe de Divisdo Administrativa;

Chefe de Divisdo de Frota e Transporte Municipal;
Servidores alocados na pasta: agentes administrativos e

estagidrios.
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I - Coordenar a construcéo, planejaomento e
acompanhamento da elabora¢do do Plano Plurianual e
execu¢cdo orcamentdria (PPA, LDO, LOA), com foco em
investimentos em infraestrutura, em conjunto com as demais

diretorias da pasta;

lll - Coordenar a elaboragdo de projetos bdsicos e termos
de referéncia para futuras obras e contratagdes de servigos

de engenharia;

IV - Coordenador estudos de viabilidade técnica e
financeira para novos projetos de infraestrutura urbana e
rural, promovendo o controle do cronograma fisico-
financeiro das obras puUblicas, alertando sobre a

necessidade de aditivos ou reequilibrio contratual;

V - Promover o gerenciamento do banco de projetos da
Secretaria, mantendo atualizada a documentagdo técnica

necessdria para licitagdes;

VI - Monitorar a captagdo de recursos junto aos governos
Estadual e Federal, organizando os planos de trabalho para

a celebragdo de convénios;

VIl - Acompanhar a prestagdo de contas técnica e financeira

de convénios e parcerias firmadas pela Secretarig;

VIII - Analisar indicadores de desempenho das obras e
servicos em andamento, emitindo relatérios de progresso

para subsidio das decisées do Secretdrio;

IX - Promover a integra¢do de dados georreferenciados da
infraestrutura municipal para facilitar o planejamento de

expansdo urbang;
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X - Prestar assisténcia administrativa no controle de prazos
e respostas aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle (Tribunal

de Contas, Ministério Piblico, etc.);

XI - Apoiar o Secretdrio na interface técnica com
concessiondrias de servicos publicos (dgua, energiq,

telefonia) para compatibilizagdo de projetos;

XIl - Organizar e manter atualizado o inventdrio de bens
moéveis e iméveis vinculados & infraestrutura para fins de

planejamento de reforma ou substituicdo;

XIlI - Planejar e orientar os servicos referentes ao fomento

da Secretaria.

XIV - Planejar, organizar e garantir a fluéncia da rotina

organizacional e funcional da Secretaria.

XV - Propor adequacdes e investimentos das unidades
administrativas.
XVl - Acompanhar os instrumentos de gestdo e o

cumprimento do Plano de Governo.

XVII - Propor politicas pUblicas para minimizar impactos
ambientais nas intervengdes realizadas nas vias publicas

urbanas e rurais de acordo com Plano de Governo.

XVIIl - Atender de sobreaviso e de prontiddo para situagdes

que demandem andlise técnica e administrativa imediata;

XIX - Desempenhar outras atividades correlatas, compativeis
com a natureza do cargo, que lhe forem atribuidas pelo
Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio. (Redacdo acrescida

pela Lei n® 2452/2026)

(...)
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I = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos normativos impugnados contrariam frontalmente «
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgéo

normativa municipal, ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdio do Estado sdo
aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim estabelece:
Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgdnica, atendidos os  principios estabelecidos na
Constituic@o Federal e nesta Constitui¢do.
A incompatibilidade dos dispositivos atacados se visualiza a partir de

seu cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:
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Art. 111 = A administracdo piblies divets, indivats  au
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

()

Art. 115 = Para a organizagdo da administragéo piblica direta
ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento

das seguintes normas:

()

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeac¢des para cargo em comissdo,
declarado em lei, de livre nomeacéo e exoneracédo;

)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas ds atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

Il - FUNDAMENTACAO

A Lei n. 2.452/2026 deu nova redagéio a disposi¢gdes da Lei n.

1.837/2019 do Municipio de Registro, que culminou com a instituicdo de

cargos em comissdo em desacordo com os parémetros constitucionais. Sdo

eles: “Assessor Especial de Articulacdo de Politicas de Educacdo”, “Diretor

(a) Administrativo (a) da Educagdo”, “Coordenador em Saude do

Transtorno _do Espectro Autista (TEA)”, “Diretor de Politicas de Gestdo
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Publica”, “Diretor de Gestdo de Infraestrutura” e “Diretor de Planejamento

da Infraestrutura”.

Isso porque as atribuicdes que foram conferidas a estes postos de
puro comissionamento ndo sdo condizentes com a sua forma de investidura,

conforme serd exposto adiante.

Ao “Assessor Especial de Articulagéio de Politicas de Educagdo”,
foram definidas as seguintes atribuicdes: 1) subsidiar o Chefe do Executivo,
o Secretdrio Municipal de Educacdio, os Diretores da Secretaria Municipal
de Educacdo, e em especifico, a Diretoria de Planejamento, através de
levantamento de dados sobre a Politica Nacional de Educacdo e da Politica
Municipal de Educagdo; 2) promover iniciativas, propondo investimentos
para melhoria dos indices de atendimento das Politicas PuUblicas de
Educagdio; 3) atuar de forma integrada com a Diretoria de Planejamento,
apoiando a elaboragdo, revisdo e atualizacdo de instrumentos de
planejamento educacional, programas, projetos e ac¢des da politica
educacional do municipio; 4) auxiliar na concepcdo, elaboracdo e revis@o
documental dos instrumentos que dd&o inicio aos processos licitatérios da
drea educacional, tais como Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de
Referéncia, Projetos Bdsicos e demais documentos correlatos; 5) conhecer e
opinar sobre as agdes de Politicas Publicas no émbito da Educagédo
Municipal, Estadual e Federal; 6) apoiar o monitoramento e
acompanhamento dos processos licitatérios vinculados & Secretaria
Municipal de Educagdio, desde a fase de planejamento até sua execugdo,
utilizando os sistemas oficiais de gestdo e controle; 7) atuar na articulagéo
infersetorial entre as dreas técnicas, administrativas e de planejamento da

Secretaria  Municipal de Educacdo, promovendo alinhamento entre
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demanda pedagdgica, planejamento orcomentério o exocugéia eantratual,
8) promover estudos de projetos e programas existentes e propor melhorias
e adequagdes no ambito municipal; 9) desempenhar outras atividades
correlatas, compativeis com a natureza do cargo, que lhe forem atribuidas

pelo Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio Municipal de Educagéo.

J& ao “Diretor Administrativo da Educagéo” cabe: 1) organizar,
desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, em articulagdo e
conformidade com as politicas piblicas educacionais e com os planos da
Unido, do Estado e do Municipio, nos termos da Lei Federal n® 9.394/1996
- Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), assegurando a
execugdio de prdticas administrativas que garantam o acesso, d
permanéncia e a qualidade da educagdo piblica municipal; 2) promover
e incentivar a educagdo bdsica, com a colaboracdo da familia e da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoaq, ao preparo para
o exercicio da cidadania e & qualificagdo para o trabalho, bem como
diagnosticar, planejar e acompanhar as demandas e atividades inerentes
ao Plano Municipal de Educagdo e ao Plano de Governo do Chefe do
Poder Executivo, referentes & sua respectiva drea de atuagdo; 3) gerir a
Diretoria Administrativa da Educag¢do; 4) articular, acompanhar e avaliar
a execugdo dos programas e projetos prioritarios do Governo, informando
o Chefe do Executivo sobre o andamento e conclusdo dos mesmos, no
dmbito de sua drea de atuagdo; 5) acompanhar os conselhos municipais e
gestores de politicas publicas, no tocante a democracia participativa para
a formulagdo, proposicdo e/ou deliberacdo sobre as politicas publicas
especificas; 6) conhecer e opinar sobre o transporte de modo eficiente e

seguro a populagdo estudantil; 7) articular os elementos necessdrios a

23

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 0926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C.



fls. 24
" | MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
| DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

celebragd@o de convénios do Transporte escolar; 8) promover parceria com
as demais Diretorias Gerais e 6rgdo publicos, com intuito de viabilizar
programas e projetos, visando estabelecer agdes conjuntas articuladas
para o bom atendimento de metas e diretrizes do plano de governo; 9)
acompanhar as atfividades e recursos relativos ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB), e termos parcerias ou adesdo, convénios intergovernamentais
para a consecug¢do de recursos para a manutengdo e o desenvolvimento do
ensino no dmbito municipal, em constante articulagdo com a Diretoria de
Planejamento; 10) gerenciar as unidades da rede publica municipal de
ensino e demais dependéncias, no que se refere & infraestrutura fisica,
tecnolégica e pedagdgica adequadas as necessidades da politica publica
de educagdo; 11) gerir o orcamento da Secretaria Municipal de Educagdo,
junto ao Secretdrio Municipal com vistas ao cumprimento de metas do Plano
Municipal da Educagéio, em observéncia aos percentuais minimos legais, em
consondncia com a politica publica municipal de educacdo e atendimento
aos preceitos e normas internas da Administragcdo Municipal, em articulagdo
com as demais Diretorias da Secretaria Municipal de Educagdo; 12)
acompanhar o expediente da Secretaria Municipal de Educagdo, visando
subsidiar o Chefe do Executivo e o Secretdrio Municipal de Educagéio na
formulagdo e implementagdo, bem como na tomada de decisdes sobre
assuntos afetos a pasta; 13) articular-se com a comunidade e permanecer
em constante didlogo com as estruturas da sociedade civil, conselhos sociais
de politicas publicas setoriais, fortalecendo a relagdo institucional e
garantindo o funcionamento dos colegiados; 14) auxiliar e cooperar na
elaboragdo das pegas de planejamento (PPA, LDO e LOA) da sua Pasta,

em cumprimento ao plano de governo; 15) gerenciar, coordenar e
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supervisionar a zeladoria das unidades escolares municip ais, asse gurands
o adequado funcionamento da infraestrutura fisica, em drticulagdo com a
Diretoria de Planejamento; 16) propor e auxiliar na tomada de decisdes
junto as demais Diretorias da Secretaria Municipal de Educagéio bem como
assessorar direta e permanentemente o Secretdrio Municipal de Educacéo
nas demandas essenciais relativas & gestdo administrativa e subsidiar a
tomada de decisdes estratégicas referentes ao funcionamento das
unidades escolares; 17) organizar, coordenar e supervisionar a logistica de
distribuigdio de insumos, materiais, equipamentos e demais recursos
necessdrios ao funcionamento das unidades escolares, garantindo: o
atendimento &s demandas do calenddrio escolar; a regularidade e
eficiéncia dos servicos de manutencdo e apoio ao ensino; o adequado
suporte administrativo as atividades educacionais da Rede Municipal de
Ensino; 18) auxiliar no desenvolvimento, execugédio, controle e avaliagdo das
demandas que visem assegurar o funcionamento das unidades escolares,
garantindo o calenddrio escolar, em acgdes inerentes ao plano municipal de
educagdo e plano de governo do chefe do executivo, assegurando «
execugdo das normas e diretrizes relativas & educagéo infantil, ensino
fundamental, educagéo de jovens e adultos, educacéio de tempo integral e
educagdio especial, na sua integralidade, garantindo alinhamento com as
demais Diretorias desta Secretaria Municipal de Educacdo; 19)
desempenhar outras atividades correlatas, compativeis com a natureza do
cargo, que lhe forem atribuidas pelo Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio

Municipal de Educagéo. {...)

Para o “Coordenador em Satde do Transtorno do Espectro Autista

(TEA)”, que é o responsdvel por planejar, implementar, supervisionar e
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gerenciar as politicas piblicas e prdaticas de promogdo & saude voltadas
aos individuos com variacdes naturais de processamento neural e/ou
sensorial atipico, foram pormenorizadas as seguintes atribuicdes: 1)
assessorar a Secretaria Municipal de Sadde na definigdo de fluxos de
atendimento, otimizando o percurso do paciente desde a triagem precoce
e avaliagdo diagnéstica até a alta ou transi¢do de cuidado; 2) gerenciar
a articulagdo intersetorial entre Salde, Educaglio e Assisténcia Social,
visando a integragdo das redes de apoio e o mapeamento das demandas
locais e regionais para fundamentar o planejamento orgamentdrio; 3)
representar a Secretaria em féruns, conselhos e reunides técnicas, atuando
como ponto focal na interlocugdo com associagdes, grupos de familiares e
6rgdos de defesa de direitos; 4) elaborar, implementar e monitorar
protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas, manuais e relatérios
diagnésticos, assegurando a adesdo rigorosa das Prdticas Baseadas em
Evidéncias (PBE); 5) supervisionar a organizagdo e a qualidade dos
prontudrios e relatérios clinicos, garantindo a precisdio das informagdes e a
seguranca de dados em observdancia a legislagdio vigente; 6) implementar
métricas e ferramentas de avaliagdo sistemdtica dos resultados
terapéuticos (desfechos clinicos) para aprimoramento continuo dos servigos;
7) coordenar a comunicagdo da equipe multidisciplinar para a construgdo
de Planos Terapéuticos Individualizados (PTl) coesos, conduzindo reunides
de staff e discussdes de casos complexos; 8) realizar a supervisdo clinica
regular, avaliar o desempenho técnico dos profissionais e identificar
necessidades de freinamento e desenvolvimento continuo visando a
garantia da qualidade e a consisténcia das intervengdes terapéuticas
realizadas pela equipe; 9) gerenciar a escala, a alocag¢do de terapeutas

e a gestdo de recursos materiais e infraestrutura da unidade; 10)
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coordenar programas de treinamento e suporfe para pais e cuidaederes,
capacitando-os para a continuidade das intervengSes no ambiente familiar;
11) orientar pacientes e familias sobre seus direitos legais, processos de
obten¢do de coberturas e recursos junto aos orgdos publicos e planos de
sadde; 12) coordenar a implementacdo de estratégias transversais,
incluindo suporte nutricional e manejo de crises, garantindo o bem-estar e
a segurancga dos pacientes; 13) atender de sobreaviso e de prontid@o para
situagdes que demandem andlise técnica e administrativa imediata; 14)
desempenhar outras atividades correlatas, compativeis com a natureza do

cargo, que lhe forem atribuidas pelo Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio

de Saude.

Cabe ao “Diretor de Gestéio de Infraestrutura” exercer a chefia e a
geréncia direta dos equipamentos e servidores ligados & sua pasta,
acompanhando as acdes prdtficas de manutencdo e fomento da
infraestrutura municipal, tendo como atribui¢des: 1) gerir a Diretoria de
Gestdo de Infraestrutura; 2) atender de sobreaviso e de prontiddo para
solucionar imprevistos e emergéncias operacionais; 3) organizar agdes
preventivas e atuar diretamente em situagdes de emergéncia e calamidade
publica; 4) fiscalizar e acompanhar as acdes realizadas no setor do
cemitério, incluindo exumagdes e limpeza de lotes; 5) gerenciar a utilizacdo
de insumos, mercadorias e o funcionamento dos equipamentos fornecidos
por prestadoras de servigo; 6) coordenar as equipes, promovendo a gestdo
do trabalho e garantindo a aplicagéio das normas de seguranca (SESMT)
para a integridade fisica dos servidores no canteiro de obras; 7)
acompanhar as agdes essencidis de educagdio e prevengdo promovidas

pelo SESMT - educacdo permanente através de palestras e comunicados
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informativos, visando a prevencdio de acidentes e doengas ocupacionais e
a integridade fisica dos servidores; 8) executar as demandas de
infraestrutura oriundas das diversas Secretarias, garantindo a entrega dos
servicos solicitados pela Administragéio Publica; 9) gerenciar a execugdo de
todas as obras de infraestrutura, garantindo o cumprimento de prazos,
orcamentos e padrdes de qualidade; 10) coordenar a montagem,
instalacdo e manutengéo da infraestrutura fisica necessdria para a
realizagdo de eventos municipais; 11) planejar, organizar e garantir a
fluéncia da rotina organizacional e funcional da Secretaria, em suas
relagdes internas e externas; 12) prestar assisténcia direta e imediata ao
Secretdrio e ao Chefe do Executivo; 13) desempenhar outras atividades
correlatas, compativeis com a natureza do cargo, que lhe forem atribuidas

pelo Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio.

Para o “Diretor de Politicas de Gestdo dos Servigos PUblicos”, a
quem cabe a coordenagdo e supervisdo direta das frentes de trabalho e
da logistica operacional da Secretaria, foram detalhadas as seguintes
atribuicdes: 1) gerir a Diretoria de Politicas de Gestdo dos Servigos
PUblicos; 2) atender de sobreaviso e de prontfiddo para solucionar
imprevistos operacionais no municipio; 3) comandar e acompanhar os
servicos realizados pela equipe de terraplenagem em todas as suas
etapas; 4) coordenar as manutengdes dos equipamentos utilizados nas
atividades, garantindo que as mdquinas estejam aptas para o trabalho
didrio; 5) fiscalizar o uso, a movimentagfio e o estado de conservagdio da
frota de veiculos da Prefeitura; 6) acompanhar o cronograma de
manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal; 7) supervisionar a

execucdo de obras de galerias de dguas pluviais, canalizagdio de cérregos
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e pavimentagio de ruas e logradouros; B) dirigir se trabalhae da
assentamento, retirada, reposicdo e ajuste de calcamentos, guias e sarjetas;
?) fiscalizar e acompanhar a manutencdo fisica de pracas e proprios
municipais, identificando e corrigindo danos estruturais; 10) gerir a
manutengéo de ativos, incluindo a malha vidria, pragas, parques e
equipamentos publicos; 11) dirigir e orientar equipes multidisciplinares
responsdveis pela execugdo técnica dos servigos de zeladoria municipal;
12) subsidiar a alta administracdo (Chefe do Executivo e Secretdrios) com
pareceres técnicos e relatérios para a tomada de decis@o estratégica,
quando solicitado; 13) gerenciar as equipes responsdveis pela manutencdo
continua de vias piblicas (tapa-buracos), sistemas de drenagem (limpeza
de bueiros) e outros ativos da cidade; 14) prestar assisténcia direta e
imediata ao Secretdrio e ao Chefe do Executivo; 15) desempenhar outras
atividades correlatas, compativeis com a natureza do cargo, que lhe forem

atribuidas pelo Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio.

Quanto ao “Diretor de Planejamento da Infraestrutura”, a quem
cabe desenvolver atividades de suporte administrativo e estratégico junto
a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos, as suas
atribuicdes estdio assim descritas: 1) gerir a Diretoria de Planejamento da
Infraestrutura;  2) coordenar a  construgcdo, planejamento e
acompanhamento da elaboragdo do Plano Plurianual e execucdio
orcamentdria (PPA, LDO, LOA), com foco em investimentos em infraestrutura,
em conjunto com as demais diretorias da pasta; 3) coordenar a elaboragédo
de projetos bdsicos e termos de referéncia para futuras obras e
contratagdes de servicos de engenharia; 4) coordenador estudos de

viabilidade técnica e financeira para novos projetos de infraestrutura
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urbana e rural, promovendo o controle do cronograma fisico-financeiro das
obras pUblicas, alertando sobre a necessidade de aditivos ou reequilibrio
contratual; 5) promover o gerenciamento do banco de projetos da
Secretaria, mantendo atualizada a documentagdo técnica necessdria para
licitagdes; 6) monitorar a captagdo de recursos junto aos governos Estadual
e Federal, organizando os planos de trabalho para a celebragdo de
convénios; 7) acompanhar a prestacdo de contas técnica e financeira de
convénios e parcerias firmadas pela Secretaria; 8) analisar indicadores de
desempenho das obras e servicos em andamento, emitindo relatérios de
progresso para subsidio das decisdes do Secretdrio; 9) promover a
integragcéo de dados georreferenciados da infraestrutura municipal para
facilitar o planejamento de expansdo urbana; 10) prestar assisténcia
administrativa no controle de prazos e respostas aos érgdos de fiscalizagdo
e controle (Tribunal de Contas, Ministério Piblico, etfc.); 11) apoiar o
Secretdrio na interface técnica com concessiondrias de servigcos publicos
(dgua, energia, telefonia) para compatibilizagdo de projetos; 12)
organizar e manter atualizado o inventdrio de bens méveis e imdveis
vinculados & infraestrutura para fins de planejamento de reforma ou
substituicdio; 13) planejar e orientar os servigos referentes ao fomento da
Secretaria; 14) planejar, organizar e garantir a fluéncia da rotina
organizacional e funcional da Secretaria; 15) propor adequagdes e
investimentos ds unidades administrativas; 16) acompanhar os instrumentos
de gestdo e o cumprimento do Plano de Governo; 17) propor politicas
publicas para minimizar impactos ambientais nas intervengdes realizadas
nas vias pUblicas urbanas e rurais de acordo com Plano de Governo; 18)
atender de sobreaviso e de prontiddo para situacdes que demandem

andlise técnica e administrativa imediata; 19) desempenhar outras
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atividades correlatas, compativeis com o natureza de eargs, gue the forem

atribuidas pelo Chefe do Executivo ou pelo Secretdrio.

Feita a exposi¢do das fungdes atribuidas a cada um dos cargos
comissionados, cumpre ressaltar que a regra, no dmbito de todos os
Poderes Piblicos, deve ser o preenchimento dos cargos através de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, pois assim se garante ampla
acessibilidade e igualdade de condi¢des a todos os interessados (prevista,
inclusive, no art. 37, |, da Constituicdo Federal, bem como no art. 115, |, da
Constituigdio do Estado de S&o Paulo). O sistema de mérito, portanto, deve
ser a forma de preenchimento dos cargos de natureza técnica, profissional

ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeacdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante ou gestor e o servidor, para que
sejom adequadamente desempenhadas fun¢des inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ndo é o que ocorre no caso, porque as atividades dos cargos
impugnados ndo expressam atribuicdes de chefia, direcdo ou
assessoramento propriamente ditas, expressando fungdes técnicas,
burocrdticas, profissionais e ordindrias, nada obstante a tentativa de dar-

lhes conotagdo diversa.

Ou sejq, as descrigdes das atribuicoes desses cargos ndo revelam a
necessidade de especial relagdo de fidicia para concepgdo, transmissdo,

gestdo e controle de diretrizes politicas.
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Oportuna a transcrigéio dos seguintes fundamentos consignados no acérdéo
da Direta de Inconstitucionalidade n° 2264921-76.2025.8.26.0000
julgado por este Col. Orgédo Especial, relatado pelo Des. FIGUEIREDO
GONCALVES, julgado em 4 de fevereiro de 2026:

“..)

Ou seja, as atribui¢cdes ndo envolvem “planejamento de agées
com amplo espectro de discricionariedade e tomada de
decisées politicas”, expressdo adotada pelo Procurador-
Geral da Republica, e incorporada no voto do relator no
Recurso Extraordindrio 1.041.210 (Tema 1.010) para
indicar o verdadeiro significado e abrangéncia dos cargos

de direcdo, chefia e assessoramento.

Na ligdo de Mdrcio Cammarosano, citado por Adilson de
Abreu Dallari (“Regime Constitucional dos Servidores
Publicos”, RT, 1990, p. 51), abordou esse assunto nos

seguinfes termos:

“Com efeito, verifica-se desde logo que a Constituicdo,
ao admitir que o legislador ordindrio crie cargos em
comissdo, de livre nomeac¢do e exoneracdo, o faz com

a finalidade de propiciar ao chefe do governo o seu

real controle, mediante o concurso, para o exercicio de

certas fungdes, de pessod de sua inteira confianca,

afinadas com as diretrizes politicas que devem

pavtar a atividade governamental. N&o é, portanto,

qualquer plexo unitério de competéncias que reclama

! Publicado em 27/02/2026.
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burocraticas,

seja confiado o seu exercicio a ecta ou aquale paseas,
a dedo escolhida, mas apenas aqueles que, dada a
natureza das atribuigdes a serem exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles néo apenas o dever
elementar de lealdade &s instituicdes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os
funciondrios, como também seu comprometimento
politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas
pelos agentes politicos, uma lealdade & autoridade

superior”.

Nesse sentido também é a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, que em 29.10.2013, confirmou decisdo do Tribunal

do Rio Grande do Sul no sentido de que “nem todas as

chefias podem ser providas pela via do cargo em comisséo, pois

estes se destinam, apenas, ao preenchimento de vagas na

administracdo _ superior do ente municipal, onde o

comprometimento com as diretrizes politicas do Chefe do

Executivo sdo efetivamente indispensdveis. As chefias

secunddrias, entretanto, porque submetidas as superiores, ndo

demandam esta especial confianca, podendo ser providas por

servidores concursados, agraciados, em razdo da maior

responsabilidade a eles atribuida, com fungées gratificadas”
(ARE 753415 AgR/RS n° 753.415, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 29.10.201 3).

Cumpre acentuar, ademais, que as atividades legalmente descritas

para tais cargos sdo, para além do quanto exposto, profissionais,

técnicas, executérias e refletem atos da rotina de

funcionamento da Prefeitura Municipal, o que fulmina a possibilidade de

provimento em comissdo.
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Néo é constitucional a norma de criagdo de cargos de provimento
em comissdo que: (a) ndo contém a descricdo de suas atribuices, (b)
descreve atribuicées que ndo revelam fungdes de assessoramento,
chefia e direciio por (b1) sua imprecisdo ou generalidade ou (b2)
conterem atribui¢ées técnicas, profissionais, burocraticas, comuns, ou (c)
em qualquer caso, nédo evidencia a necessidade de relagéio de especial

confianga.

Qualquer uma dessas nédoas conduz & incompatibilidade com a
Constituicdo Estadual, seja no tocante as regras especificas (art. 115, 1l e
V), seja no que se refere aos principios da moralidade, impessoalidade e

eficiéncia (art. 111).

A nomenclatura dos cargos impugnados ndo pode ser fator

determinante para autorizar o provimento comissionado puro.

De fato, ndo se coaduna a criagdo de cargos desse jaez com
atribuicdes ou fungdes profissionais, operacionais, burocrdticas, técnicas,
administrativas e rotineiras, sendo, ademaiis, irrelevante a denominacdio e
a forma de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei.

O essencial é a andlise do plexo de atribui¢des da fungdo piblica.

A necessidade de uma burocracia permanente na Administragdo
PUblica se dd em fungdo do intencional objetivo de afastar o spoil system,

cuja adogdio &, como exposto, cravada pela excepcionalidade.

Da descricdio das atribuicdes respectivas dos cargos indicados nesta
agdo ndo se extrai o elemento diferenciador fundamental desse instituto.

Confianga, fidicia, nGo é apenas a pessoal existente entre nomeante e

nomeado, mas aquela que assegura fidelidade ao atendimento das
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finalidades que conduzirom o agente politice & peticéie hisrarguicamento
superior do Poder. Aquela que visa a concepgéio de programas de governo.
A confianga em que as politicas prometidas por aquele que ascendeu ao
Poder serdo perseguidas. Enfim, a confianca que estd relacionada ao
interesse puUblico, e ndo ao interesse pessoal, sob pena da excecdo
constitucional tornar-se a regra, que foi absolutamente renegada pelo
Constituinte, como se vé& no mandamento contido no § 2° do art. 37 da
Carta, segundo o qual A ndo observéncia do disposto nos incisos Il e il

implicara a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsdvel, nos termos

da lei.

A controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, 1l e V, da
Constituicdo Federal) para a criagdo de cargos em comisséo foi submetida
ao regime de repercussdo geral (Tema 1.010 — Leading Case 1.041.210),

tendo resultado a seguinte tese, aplicdvel ao caso:

“a) A criagdio de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungSes de direcdo, chefia e

assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos

no ente federativo que os criar; e

35

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/04/2026 as 17:34 , sob o nimero 1€926840220268260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaij.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2092684-02.2026.8.26.0000 e codigo 2ufakc7C.



fls. 36

| MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir”.

Portanto, inexiste qualquer componente nos postos acima indicados a
exigir a transmissdo e o controle de execugdo das diretrizes politicas o
ser desempenhado por alguém que detenha absoluta fidelidade as
orientacdes tracadas. Por isso, sdo também ofensivos aos principios de
moralidade, igualdade, eficiéncia e impessoalidade (art. 111 da
Constituicdio Estadual), que impedem o ingresso na fungdo puiblica por
motivos pessodis e obrigam a escolha objetiva, racional e transparente
segundo o mérito, orientando a gestdo dos negédcios puiblicos segundo

pautas éticas.

A posicdo ora sustentada encontra esteio em indmeros julgados desse
Tribunal de Justica (ADI 2282099-14.2020.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Casconi, 09-02-2022, Dle 11-02-2022; ADI 2279442-
02.2020.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, 02-02-2022, DJe 03-
02-2022; ADI 2063466-02.2021.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani,
26-01-2022, DJe 01-02-2022).

Desta forma, é de rigor a proclamagdo da inconstitucionalidade das
normas que instituiram os cargos, bem como daquelas que delas sdo

dependentes.

IV- PEDIDO LIMINAR

Requer-se a concessdo de liminar para suspensdo da eficdcia, até

final e definitivo julgamento desta agdio, dos dispositivos impugnados que

versam sobre a instituicdo dos cargos em comissdo.
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O fumus  boni iuris estd  devidamente  demonctrade  pola

ponderabilidade do direito alegado.

Soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura da legislacdo
contestada, apontada como violadora de principios e regras da
Constituicdo do Estado de Sé&o Paulo, é sinal para suspenséo de sua eficdcia

até final julgamento desta agdo.

O perigo da demora decorre especialmente da ideia de que, sem a
imediata  suspensdo da vigéncia e eficdcia dos dispositivos
locais analisados, persistird o direito do Poder Executivo local de prover

postos em comissdo inconstituciondis e manter o pagamento dos nomeados.

De resto, ainda que néo houvesse essa singular situacdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

No contexto das agbes diretas e da outorga de provimentos
cauvtelares para defesa da Constituicéio, o juizo de conveniéncia é um
critério relevante, que vem condicionando os pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal, preordenados & suspensdo liminar de leis aparentemente

inconstitucionais (RTJ 138/64, RT) 142/52).
V - PEDIDO

Face do exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, do final, seja o pedido julgado procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos itens 3 e 5 do inciso | do art. 61,
dos itens c e e do inciso | do art. 62, dos arts. 65 e 67, do item 2 do
inciso | do art. 73, do art. 75-A, dos itens 2, 3 e 4 do inciso | do art. 108,
dos arts. 111, 112 e 112-A e das expressées “Assessor Especial de

Articulagdo de Politicas de Educagdao™, “Diretor (a) Administrativo (a) da
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Educacgdo”, “Coordenador em Satdde do Transtorno do Espectro Autista
(TEA)”, “Diretor de Politicas de Gestdo PUblica’”, “Diretor de Gestéio de
Infraestrutura’ e “Diretor de Planejamento da Infraestrutura” constantes
dos Anexos | e lll da Lei n. 1.837, de 13 de agosto de 2019, do Municipio
de Registro, na redagédio atualizada pela Lei n. 2.452, de 04 de margo de

2026.

Requer-se a requisigdio de informagdes ao Prefeito e & Camara
Municipal de Registro, bem como aguarda-se a citagdo da douta
Procuradoria-Geral do Estado, protestando por posterior vista para

manifestagcdo final.

Sdo Paulo, 13 de abril 2026.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justigca
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Protocolado SIS 0405.0000144/2026

Interessada: Promotora de Justica Substituta de Registro

Objeto: andlise da constitucionalidade da Lei n. 2.452/2026 do Municipio de
Registro

1. Promova-se a distribui¢éio no Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo da agdio direta de inconstitucionalidade.

2. Com relagdo ao cargo de “Chefe de Divisdo de Gestdo de
Recursos Humanos da Educagéio”, inserido no art. 69 da Lein. 1.837/2019
pela Lein. 2.452/2026, que foi objeto da representacdo, néo se vislumbra

fundamento para o controle de constitucionalidade.

Conquanto a descri¢do de suas atribuicdes ndo seja fruto da melhor
técnica legislativa, cabe ressaltar que se trata de posto privativo de
servidores de cargo efetivo, e ndo de comissionamento puro, o que ndo

permite antever violagdo ds normas constitucionais.

3. Oficie-se & interessada, informando-lhe a propositura da acédo,

com cépia da peti¢do inicial e da presente manifestagdo.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2026.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2092684-02.2026.8.26.0000

Relator(a): ALVARO TORRES JUNIOR
Orgao Julgador: Orgao Especial
[F]

Vistos.

1. Agdo proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado visando a
declaracdo de inconstitucionalidade “dos itens 3 e 5 do inciso I do art. 61,
dos itens c e e do inciso I do art. 62, dos arts. 65 e 67, do item 2 do inciso I
do art. 73, do art. 75-A, dos itens 2, 3 e 4 do inciso I do art. 108, dos arts.
111, 112 e 112-A e das expressoes “Assessor Especial de Articulagdo de
Politicas de Educagdo”, “Diretor (a) Administrativo (a) da Educacdo”,
“Coordenador em Saude do Transtorno do Espectro Autista (TEA)”,
“Diretor de Politicas de Gestao Publica”, “Diretor de Gestdo de
Infraestrutura” e “Diretor de Planejamento da Infraestrutura’” constantes
dos Anexos I e IIl da Lei n. 1.837, de 13 de agosto de 2019, do Municipio
de Registro, na redagdo atualizada pela Lei n. 2.452, de 04 de marco de
2026

Sustenta o autor: (1) “os dispositivos normativos impugnados contrariam
frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal, ante a previsao dos arts. 1°,
18, 29 e 31 da Constituiciao Federal” e (i1) “a criagdo de cargos de
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provimento em comissdo, de livre nomeagdo e exoneracdo, deve ser
limitada aos casos em que seja exigivel especial relacio de confianga
entre o governante ou gestor e o servidor, para que sejam adequadamente
desempenhadas fungées inerentes a atividade predominantemente politica.
Nao é o que ocorre no caso, porque as atividades dos cargos impugnados
ndo expressam atribuicées de chefia, direcdo ou assessoramento
propriamente  ditas, expressando fungbes técmicas, burocrdticas,
profissionais e ordindrias, nada obstante a tentativa de dar-lhes conotagdo
diversa” .

Ele cita precedente deste Orgdo Especial que reconheceu a
inconstitucionalidade de diversas fun¢des de confianca e cargos em
comissdo (ADI. n° 2264921-76.2025.8.26.0000, Rel. Des. Figueiredo
Gongalves, j. 04-02-2026).

2. Em exame preliminar, proprio desta sede e, considerada a natureza
satisfativa e ndo meramente acautelatoria da medida liminar pretendida,
ndo vislumbro a presen¢a dos requisitos para sua concessao.

A antecipagdo da suspensdo da eficicia de um ato normativo é medida
excepcional, ante a presungdo de constitucionalidade das leis e atos do
Poder Publico.

A analise da inconstitucionalidade da lei municipal demanda maior
aprofundamento da cogni¢do, impropria nessa fase processual,
notadamente quanto a alegagdo de criagdo abusiva de cargos de
provimento em comissdo, em violagdo aos arts. 111, 115,11 e V, e 144 da
Constituicao Estadual.

Este Relator, alids, indeferiu liminar em questionamento de
inconstitucionalidade de cargo em provimento em comissdo, na ADI. n°
2246824-28.2025.8.26.0000 e na ADI. n° 2070665-02.2026.8.26.0000.

Nao se vé, portanto, a presenca do “periculum in mora” e do “‘fumus boni
iuris”, na dimensdo necessaria para deferimento da medida requerida.
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3. Requisitem-se informagdes ao Sr. Prefeito e ao Sr. Presidente da Camara

Municipal de Registro, no prazo de 30 dias.

4. Cite-se o Procurador Geral do Estado para, querendo, nos termos do art.
90, § 2° da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, promover a defesa da
norma impugnada.

5. Ap6s, manifeste-se a Procuradoria Geral de Justica.
6. Int.
Sado Paulo, 14 de abril de 2026.

ALVARO TORRES JUNIOR
Relator
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